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Verbale 5/2026 
 
 
Seduta del 6 luglio 2026 
 
 
 L’anno duemilaventisei, il giorno sei del mese di luglio, alle ore 9,30, in Caltanissetta, nei 
locali della Camera di Commercio di Caltanissetta, in esecuzione del decreto dell’Assessore 
Regionale Attività Produttive n.04/GAB/2026 del 31/01/2026, si è riunita la Commissione 
Provinciale per l’Artigianato di cui è Commissario Straordinario il Sig. Fabio Giuseppe Ferraro. 
Le funzioni di segretario vengono svolte dal Funzionario Direttivo Sig. Giovanni Savarino. 
Preliminarmente il Segretario informa che in data 2 luglio 2026 è pervenuta la Circolare n.1/2026 
del Commissario Regionale per l'Artigianato, avente ad oggetto ”Criteri per la valutazione 
dell'iscrivibilità all'Albo delle Imprese Artigiane delle imprese di autotrasporto merci per conto di 
terzi in presenza di gestore dei trasporti esterno ai sensi dell'art. 4, par. 2, del Regolamento (CE) n. 
1071/2009 — Direttive operative vincolanti per le Commissioni Provinciali per l'Artigianato della 
Regione Siciliana“. La Commissione ne prende atto. 
Si procede quindi all’esame delle istanze, di cui all’allegato elenco che fa parte integrante del 
presente verbale, numerate progressivamente secondo l'ordine di protocollazione. 
Il Commissario, alle ore 10,30, dopo aver esaminato tutte le pratiche dichiara chiusa la seduta. 
Del che si è redatto il presente verbale. 
 
   Il Segretario       Il Commissario Straordinario 
          F.to Giovanni Savarino                               F.to Fabio Giuseppe Ferraro  
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Circolare esplicativa n 1/2026 Regione Sicilia 

Criteri per la valutazione dell‘iscrivibilità all'albo imprese artigiane delle imprese di autotrasporto merci per 
c/terzi in presenza di gestore esterno ai sensi dell'art 4.par.2, del regolamento (CE) n 1071/2009 



 

 

REGIONE SICILIANA 

Assessorato delle Attività Produttive 

Commissario Regionale per l'Artigianato 

CIRCOLARE ESPLICATIVA REGIONALE N. 1 / 2026 

 

Oggetto: Criteri per la valutazione dell'iscrivibilità all'Albo delle Imprese Artigiane delle imprese di 

autotrasporto merci per conto di terzi in presenza di gestore dei trasporti esterno ai sensi dell'art. 4, 

par. 2, del Regolamento (CE) n. 1071/2009 — Direttive operative vincolanti per le Commissioni 

Provinciali per l'Artigianato della Regione Siciliana. 

 

Destinatari: 

• Tutte le Commissioni Provinciali per l'Artigianato (C.P.A.) della Regione Siciliana 

• Segretari Generali delle Camere di Commercio della Regione Siciliana 

• Uffici Artigianato delle Camere di Commercio della Regione Siciliana 

Per conoscenza: 

• Assessorato Regionale delle Attività Produttive 

• Sedi territoriali dell'INPS della Regione Siciliana 

• Associazioni di categoria del settore artigianato e autotrasporto, tra cui CNA Sicilia 

PREMESSA 

La presente Circolare trae origine dalla richiesta di parere formulata dal Commissario Straordinario 

della Commissione Provinciale per l'Artigianato (C.P.A.) di Palermo ed Enna, in esito alla seduta del 

28 aprile 2026, nella quale era stata esaminata l'istanza avanzata dalla CNA Associazione Provinciale 

di Enna in data 30 marzo 2026. 

L'istanza aveva ad oggetto la richiesta di riesame dei provvedimenti di rigetto dell'iscrizione all'Albo 

delle Imprese Artigiane (A.I.A.) emessi nei confronti di imprese di autotrasporto merci per conto di 

terzi operanti con un gestore dei trasporti esterno all'impresa, nonché la richiesta di un orientamento 

interpretativo uniforme sulla questione. 

Il Commissario Straordinario della C.P.A. di Palermo ed Enna, pur avendo correttamente escluso 

l'adozione di automatismi di rigetto, aveva rilevato la necessità di richiedere un parere al Commissario 

Regionale per l'Artigianato al fine di garantire uniformità applicativa. 

La presente Circolare costituisce lo strumento operativo di attuazione del parere adottato da questo 

Commissario Regionale in pari data e ne trasfonde i principi in direttive concrete, immediatamente 

applicabili dagli uffici provinciali. 

La necessità di intervenire con uno strumento circolare — e non con il solo parere — risponde 

all'esigenza di garantire: 



 

 

1. Uniformità applicativa su tutto il territorio della Regione Siciliana, eliminando le difformità 

di trattamento tra pratiche analoghe trattate da diverse C.P.A.; 

2. Certezza del diritto per le imprese del settore e per gli uffici amministrativi; 

3. Immediatezza operativa, fornendo agli istruttori una guida pratica e puntuale di immediata 

applicazione. 

Si enuncia il seguente principio di diritto vincolante per tutte le C.P.A. della Regione Siciliana: 

La presenza di un gestore dei trasporti esterno, designato ai sensi dell'art. 4, par. 2, del Regolamento 

(CE) n. 1071/2009, non costituisce, di per sé, causa ostativa all'iscrizione nell'Albo delle Imprese 

Artigiane, né determina la perdita dei requisiti per la permanenza in esso.  

La verifica dell'iscrivibilità deve essere condotta esclusivamente sulla base dei criteri di cui alla Legge 

n. 443/1985, accertando in concreto la persistenza della partecipazione personale, diretta, prevalente 

e manuale del titolare nell'attività produttiva. 

È pertanto vietata qualsiasi prassi che, in automatico e senza istruttoria, escluda dall'A.I.A. le imprese 

di autotrasporto per il solo fatto di avvalersi di un gestore esterno. Tali provvedimenti sono da ritenersi 

adottati in carenza di base normativa e pertanto illegittimi. 

Le C.P.A. sono tenute ad applicare, nell'istruttoria di tutte le pratiche di iscrizione, modifica e 

cancellazione riguardanti imprese di autotrasporto merci con gestore esterno, i seguenti criteri, da 

valutarsi nel complesso e non atomisticamente. 

3.1 Documentazione obbligatoria da acquisire agli atti 

A — Contratto di servizi con il gestore dei trasporti esterno 

Il contratto deve essere acquisito in copia conforme. L'istruttore deve verificare che: 

• l'oggetto dell'incarico sia espressamente limitato agli adempimenti previsti dal Regolamento 

(CE) n. 1071/2009 (gestione delle autorizzazioni, supervisione del rispetto dei tempi di guida e riposo, 

verifica della manutenzione dei veicoli); 

• non siano attribuiti al gestore poteri di rappresentanza commerciale o finanziaria dell'impresa; 

• il gestore non svolga, in base al contratto, funzioni di coordinamento del personale dipendente 

o di gestione della clientela. 

L'estensione dei poteri del gestore oltre la sfera tecnico-normativa costituisce indice negativo grave 

ai fini del riconoscimento della qualifica artigiana. 

B — Prova della partecipazione personale, diretta e manuale del titolare 

Nell'autotrasporto, il lavoro manuale prevalente si identifica principalmente nella guida dei mezzi, 

tuttavia la partecipazione personale non può essere identificata esclusivamente con il tempo trascorso 

alla guida del veicolo, dovendo essere valutata con riferimento all'intero processo produttivo 

dell'impresa. 

L'impresa deve produrre documentazione attestante tale attività, sulla base di un apprezzamento 

complessivo: 

• Registrazioni del cronotachigrafo e relativi scarichi digitali, per il periodo di almeno sei mesi 

antecedenti la domanda. Le registrazioni devono dimostrare che il titolare ha guidato personalmente 



 

 

i mezzi aziendali in misura prevalente rispetto all'attività complessiva dell'impresa. Sono ammessi, 

quale prova alternativa o supplementare, i fogli di viaggio compilati dal titolare. Le registrazioni del 

cronotachigrafo costituiscono un elemento istruttorio particolarmente significativo, ma non esclusivo 

o assorbente. Nelle ipotesi di nuova costituzione o di prima iscrizione (imprese operative da meno di 

sei mesi), la partecipazione personale e prevalente può essere dimostrata mediante: dichiarazione 

sostitutiva resa ai sensi del D.P.R. n. 445/2000; possesso della patente e delle abilitazioni 

professionali; disponibilità dei mezzi destinati all'esercizio dell'impresa; 

• In alternativa o in aggiunta all'attività di guida, documentazione comprovante lo svolgimento 

personale e prevalente di attività di manutenzione dei mezzi (fatture di officine interne, registri di 

manutenzione), di carico e scarico delle merci ovvero attività operative connesse all'intero processo 

produttivo dell'impresa, quali l'organizzazione e la pianificazione dei servizi di trasporto, la 

programmazione dei viaggi e delle consegne, la gestione operativa dei rapporti con clienti, la gestione 

delle commesse, il coordinamento dell'impiego dei mezzi aziendali, la verifica dei carichi e il 

controllo operativo dello stato di efficienza dei veicoli 

• Comunicazioni commerciali (email, ordini di servizio, preventivi) e documentazioni di 

trasporto da cui emerga il coinvolgimento diretto del titolare nei rapporti con i committenti; 

• Dichiarazione sostitutiva del titolare ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, attestante le attività 

lavorative (inclusive di quelle di gestione operativa e organizzazione dei servizi) che svolge o intende 

svolgere quotidianamente e in via prevalente nell'ambito dell'impresa. 

 

C — Struttura e dimensione dell'impresa 

L'ufficio istruttore deve acquisire: 

• Numero e tipologia dei veicoli aziendali (di proprietà, in leasing, in noleggio); 

• Numero e mansioni degli eventuali dipendenti, con particolare riferimento alla presenza di 

dipendenti con qualifica di autista; 

• Visura camerale aggiornata. 

La presenza di dipendenti autisti in numero tale da rendere materialmente impossibile o 

statisticamente improbabile la prevalenza del lavoro manuale del titolare costituisce elemento 

istruttorio dirimente, che impone un'istruttoria particolarmente approfondita e l'eventuale 

convocazione del titolare a rendere ulteriori chiarimenti. 

 

L'onere di provare la sussistenza dei requisiti della qualifica artigiana grava sull'impresa istante. 

Tuttavia, in ossequio ai principi generali dell'azione amministrativa di cui alla Legge n. 241/1990, le 

C.P.A. sono tenute a: 

• Condurre un'istruttoria completa prima di adottare qualsiasi provvedimento negativo; 

• Comunicare all'impresa, prima del rigetto, il preavviso di cui all'art. 10-bis della Legge n. 

241/1990, indicando puntualmente le ragioni ostative e consentendo all'istante di presentare 

osservazioni; 



 

 

• Motivare adeguatamente il provvedimento finale sulla base degli elementi istruttori 

concretamente acquisiti; 

• Non fondare il rigetto su presunzioni di incompatibilità in assenza di specifica valutazione del 

caso concreto. 

 

ELEMENTI OSTATIVI CHE IMPEDISCONO L'ISCRIZIONE 

Fermi i principi sopra esposti, la C.P.A. dovrà adottare motivato provvedimento di rigetto qualora, 

all'esito dell'istruttoria, emerga anche uno solo dei seguenti elementi: 

1. Il titolare non svolge attività di guida dei mezzi aziendali né altra attività manuale od operativa 

nel processo produttivo (manutenzione, carico/scarico, organizzazione e pianificazione dei trasporti, 

coordinamento mezzi), e la sua presenza in azienda si limita all'esercizio di funzioni meramente 

amministrative astratte o esclusivamente commerciali svincolate dal processo operativo; 

2. L'impresa ha un numero di dipendenti autisti superiore al titolare in misura tale da rendere 

materialmente impossibile la prevalenza del lavoro personale di quest'ultimo; 

3. Il contratto con il gestore esterno attribuisce a quest'ultimo poteri che travalicano la gestione 

tecnico-normativa per estendersi alla sfera commerciale, finanziaria o organizzativa dell'impresa; 

4. Il titolare ha dichiarato in altre sedi (INPS, Agenzia delle Entrate, Motorizzazione Civile) di 

non svolgere attività di guida; 

5. L'impresa supera i limiti dimensionali stabiliti dall'art. 4 della Legge n. 443/1985 (massimo 8 

dipendenti per le imprese di autotrasporto)  

6. Il gestore dei trasporti esterno non rispetta i limiti di cui all'art. 11, comma 6-quater, del D.L. 

n. 5/2012  

 

QUESTIONE PREVIDENZIALE: COORDINAMENTO CON L'INPS 

Si richiama l'attenzione delle C.P.A. e degli uffici delle Camere di Commercio sul grave effetto 

distorsivo di natura previdenziale che le prassi di rigetto automatico hanno prodotto nei confronti 

delle imprese interessate. 

Si dispone pertanto che: 

a) Le Segreterie delle Camere di Commercio trasmettano, entro 15 giorni dalla ricezione della 

presente Circolare, copia della stessa alle sedi INPS territorialmente competenti, con formale richiesta 

di sospendere eventuali contestazioni contributive pendenti nei confronti di titolari di imprese di 

autotrasporto la cui pratica di iscrizione all'A.I.A. sia oggetto di riesame ai sensi della presente 

Circolare; 

b) Sia avviato un tavolo di coordinamento con le direzioni regionali dell'INPS per definire un 

protocollo operativo che garantisca l'allineamento tra la valutazione dell'A.I.A. e quella previdenziale, 

evitando che il medesimo soggetto riceva valutazioni difformi da parte delle due amministrazioni. 

RIESAME DELLE PRATICHE PENDENTI E PREGRESSE 



 

 

Le C.P.A. che hanno sospeso o rinviato la trattazione di pratiche di iscrizione relative a imprese di 

autotrasporto con gestore esterno, in attesa della definizione della questione interpretativa, sono 

tenute a riprendere l'istruttoria entro 30 giorni dalla ricezione della presente Circolare, applicando i 

criteri di cui alla Sezione III. 

Le imprese istanti saranno invitate, con comunicazione formale, a produrre la documentazione 

indicata al punto 3.1 entro il termine di 20 giorni dalla ricezione dell'invito. 

Le C.P.A. sono tenute a procedere al riesame d'ufficio di tutti i provvedimenti di rigetto adottati 

esclusivamente sulla base della presunta incompatibilità automatica tra qualifica artigiana e presenza 

del gestore dei trasporti esterno, senza che sia stata effettuata una verifica concreta dei requisiti di cui 

alla Legge n. 443/1985. 

Il riesame d'ufficio è avviato ai sensi dell'art. 21-quinquies della Legge n. 241/1990, in considerazione 

del mutato quadro interpretativo definito dalla presente Circolare, che costituisce sopravvenuto 

motivo di diritto idoneo a fondare la revisione dei precedenti provvedimenti. 

Le imprese interessate da provvedimenti di rigetto adottati nelle condizioni sopra descritte saranno 

destinatarie di apposita comunicazione di avvio del procedimento di riesame entro 30 giorni dalla 

data della presente Circolare. 

Le cancellazioni dall'A.I.A. eventualmente già operate sulla base di prassi difformi dalla presente 

Circolare, e relative a imprese di autotrasporto con gestore esterno, devono essere segnalate alla 

C.R.I.A.S. per le valutazioni di competenza in ordine alle agevolazioni eventualmente revocate. 

7.2 Segnalazione di casi dubbi 

Le C.P.A. che si trovino a dover decidere su fattispecie di particolare complessità o che presentino 

elementi non espressamente disciplinati dalla presente Circolare sono tenute a sospendere la decisione 

e a richiedere formale parere a questo Commissario Regionale, che si pronuncia entro 20 giorni dalla 

ricezione della richiesta. 

DISPOSIZIONI FINALI 

Sono disapplicate tutte le prassi amministrative, le circolari interne e le note interpretative 

precedentemente adottate dalle singole C.P.A. che prevedano il rigetto automatico delle istanze di 

iscrizione all'A.I.A. per le imprese di autotrasporto in ragione della sola presenza di un gestore dei 

trasporti esterno. 

La presente Circolare entra in vigore dalla data della sua trasmissione alle Commissioni Provinciali 

per l'Artigianato e agli Uffici Artigianato delle Camere di Commercio della Regione Siciliana. 

La presente Circolare è pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione Siciliana (B.U.R.S.) e sul 

sito istituzionale dell'Assessorato Regionale delle Attività Produttive. 



COMMISSIONE del 06/07/2026

N
Cognome/  

Denominazione Nome Data prot. Apia
N. Prot. 

APIA Evento Data domanda N.REA

1 Cusumano Calogero 07/04/2026 61 iscrizione 07/04/2026 122981
2 Grillo Michelangelo 20/04/2026 72 iscrizione 17/04/2026 122114
3 Ubertini Luciano 27/04/2026 76 iscrizione 23/04/2026 124490
4 Alongi Calogero 29/04/2026 78 iscrizione 28/04/2026 124506
5 Puzzo Francesca 04/05/2026 79 iscrizione 04/05/2026 124167
6 Torino Elisa 04/05/2026 80 iscrizione 04/05/2026 124187
7 Li Pomi Giuseppe 04/05/2026 81 iscrizione 03/05/2026 124517
8 Falzone Alessandro 05/05/2026 82 iscrizione 04/05/2026 114997
9 Lanzalaco Calogero 07/05/2026 83 iscrizione 06/05/2026 124524

10
F.M. Mechanical 
Service s.r.l.s. 07/05/2026 84 iscrizione 06/05/2026 124189

11 Diliberto Marco 08/05/2026 85 iscrizione 07/05/2026 124531
12 Peregrino Alessandro A. 11/05/2026 86 iscrizione 07/05/2026 124504
13 Punto Clima s.r.l. 11/05/2026 87 iscrizione 11/05/2026 119138
14 Valenti Fabio 13/05/2026 88 iscrizione 12/05/2026 124542
15 Aleo Deborah 13/05/2026 89 iscrizione 12/05/2026 124403
16 Tallarita Orazio 13/05/2026 90 iscrizione 12/05/2026 124539
17 Di Maggio Giuseppe 15/05/2026 91 iscrizione 14/05/2026 124552
18 Favata Giovanni 18/05/2026 92 iscrizione 15/05/2026 124562
19 Baio Food s.r.l. 18/05/2026 94 iscrizione 15/05/2026 90917
20 Li Vecchi Cinzia 19/05/2026 95 iscrizione 19/05/2026 124570

21
Edil Pro di Lionti & 
Meli s.n.c. 20/05/2026 96 iscrizione 19/05/2026 124404

22 Frau Grazia D. 21/05/2026 98 iscrizione 21/05/2026 123989
23 Butera Salvatore 22/05/2026 99 iscrizione 21/05/2026 117292
24 Catrini Francesco 22/05/2026 100 iscrizione 21/05/2026 124588
25 Bellanca Alessio 22/05/2026 101 iscrizione 21/05/2026 124586

      ISCRIZIONI



N
Cognome/  

Denominazione Nome Data prot. Apia
N. Prot. 

APIA Evento Data domanda N.REA
26 Assaro SRL 28/05/2026 102 iscrizione 25/05/2026 124173

27
M.T.V. Logistica e 
Servizi s.r.l. 28/05/2026 103 iscrizione 23/05/2026 124593

28 Terrile Tadeo 09/06/2026 104 iscrizione 08/06/2026 124638
29 Curvà Carmelo 10/06/2026 105 iscrizione 09/06/2026 124306
30 DQL Group SRLS 10/06/2026 106 iscrizione 29/05/2026 124241
31 Capuano Agostino 15/06/2026 107 iscrizione 12/06/2026 124437
32 Vasta Food & Events di Selene s.r.l. 18/06/2026 109 iscrizione 17/06/2026 123302

33

Costrukta di Morselli luigi 
Francesco e Sammartino 
Rosario SNC 19/06/2026 111 iscrizione 18/06/2026 124665

34 Muscia Giacomo 23/06/2026 113 iscrizione 22/06/2026 124272
35 Sarchiello Gaetano 26/06/2026 115 iscrizione 24/06/2026 124693
36 Faraci Rosario 30/06/2026 117 iscrizione 26/06/2026 124265
37 Catalano Myriam 01/07/2026 121 iscrizione 01/07/2026 124611



COMMISSIONE del 06/07/2026 MODIFICHE

N
Cognome/  

Denominazione Nome Data prot. Apia
N. Prot. 

APIA Evento Data domanda N.REA N.APIA Note eventuali

1 Puzzo Maria N. 23/04/2026 47 modifica 22/04/2026 116958 28479
2 Courier Pack SRL 29/04/2026 51 modifica 29/04/2026 93450 26152 Prot D'ufficio
3 Gallina Luca 04/05/2026 52 modifica 30/04/2026 114283 28157
4 Elle Trasporti s.r.l. 08/05/2026 53 modifica 07/05/2026 103410 26966
5 Amico Michele 12/05/2026 54 modifica 07/05/2026 85231 23996

6
Schifano Enzo & C 
SNC 15/05/2026 56 modifica 14/05/2026 63217 22196

7
Sweet Time Di 
Spanò & alessi SRL 15/05/2026 57 modifica 15/05/2026 113530 28363 Prot D'ufficio

8 Bruno Angelo 18/05/2026 58 modifica 15/05/2026 122986 29512

9

F.lli Nicosia di Nicosia 
Andreas e Nicosia 
Christian s.n.c. 20/05/2026 59 modifica 15/05/2026 122084 29372

10 Rizzo Denise 03/06/2026 60 modifica 03/06/2026 121939 29219
11 Montalto Bruno 09/06/2026 61 modifica 06/06/2026 122608 29332
12 Cannizzo Paolo 09/06/2026 62 modifica 08/06/2026 120412 29010
13 Vetri Antonietta 19/06/2026 63 modifica 19/06/2026 66974 21004
14 Geraci Alessandro 22/06/2026 64 modifica 17/06/2026 84433 23905
15 Lo Stimolo Rosanna 24/06/2026 65 modifica 24/06/2026 109910 27663
16 Diliberto Giuseppe 26/06/2026 66 modifica 24/06/2026 103265 27631
17 Battaglia Antonino 26/06/2026 67 modifica 25/06/2026 93382 25168

18 Bellomo Group s.r.l. 30/06/2026 68 modifica 29/06/2026 112655 28283

19 Transit Soc Coop ARL 03/07/2026 69 modifica 02/03/2026 88897 26462



COMMISSIONE del 06/07/2026 CANCELLAZIONI

N
Cognome/  

Denominazione Nome Data prot. Apia
N. Prot. 

APIA Evento Data domanda N.REA N.APIA Note eventuali

1 Martorana Giancarlo 04/05/2026 78 cancellazione 29/04/2026 98855 26019
2 Biancucci Jessica 07/05/2026 79 cancellazione 06/05/2026 116707 28453

3
Tappezzeria 
Peregrinos.r.l. 08/05/2026 80 cancellazione 07/05/2026 120803 29184

4 Swati Hanif Hussani 11/05/2026 81 cancellazione 10/05/2026 117783 28633
5 Assaro Alberto 18/05/2026 82 cancellazione 15/05/2026 79929 23016
6 Perri jessica 20/05/2026 83 cancellazione 19/05/2026 124369 29566
7 Cusumano Carlo 20/05/2026 84 cancellazione 19/05/2026 108144 27466
8 Brancatello Giuseppe D 22/05/2026 85 cancellazione 21/05/2026 102253 26603
9 La Cognata Orazio 26/05/2026 86 cancellazione 25/05/2026 118016 28617
10 Ardore Giovanni 29/05/2026 87 cancellazione 28/05/2026 120971 29078
11 Simone Luigi 09/06/2026 88 cancellazione 05/06/2026 114115 28166
12 Vasta Luigi 09/06/2026 89 cancellazione 09/06/2026 124367 29565

13

La sala del gusto di 
Strazzeri Stefano & C 
SNC 17/06/2026 90 cancellazione 12/06/2026 103736 27444

14 Di Benedetto Francesco 17/06/2026 91 cancellazione 17/06/2026 110157 28214 Prot d'ufficio
15 La Magna Giovanna 22/06/2026 92 cancellazione 19/06/2026 55399 17461
16 Martocean Cristina 29/06/2026 93 cancellazione 28/06/2026 121071 29092
17 Ingrasciotta Francesco 30/06/2026 94 cancellazione 30/06/2026 93989 25244
18 Russotto Salvatore 01/07/2026 95 cancellazione 29/06/2026 53728 17411
19 Elsayad Eslam  Saad M. 03/07/2026 96 cancellazione 03/07/2026 124334 29570 Prot d'ufficio




